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Оцінка впливу зони вільної торгівлі на сталий розвиток в контексті відносин між Україною та Європейським Союзом
Матеріали підготовлено до семінару в рамках реалізації першого етапу проекту «Оцінка впливу зони вільної торгівлі на сталий розвиток в контексті відносин між Україною та Європейським Союзом (EU-Ukraine TSIA)», що виконується спільно ECORYS (Нідерланди) та CASE Україна на замовлення Європейської Комісії.
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Вступ

У звіті коротко представлено основні результатом виконання першого етапу проекту «Вплив торгівлі на сталий розвиток в контексті відносин між Україною та ЄС (EU-Ukraine TSIA)». Звіт є складовою частиною методології TSIA, яка використовується Європейською комісією для аналізу можливих наслідків торговельних переговорів, які ЄС проводить з торговельними партнерами.
Основним завданням даного проекту TSIA є вивчення можливих економічних, соціальних та екологічних ефектів реалізації положень Посиленої угоди між ЄС та Україною, що стосуються торгівлі та інвестицій.
Далі у звіті подано короткий опис методології TSIA, а також представлено можливі сценарії реалізації угоди про зону вільної торгівлі (ЗВТ) між Україною та ЄС. Крім того, описано стан переговорного процесу з вступу України до Світової організації торгівлі. Питання вступу України до СОТ є вкрай важливим у контексті даного дослідження, оскільки вступ до СОТ має визначатися як базовий сценарій для подальшого моделювання ефектів ЗВТ.

У звіті описуються результати макроекономічного аналізу, в тому числі розрахунки з використанням моделі загальної рівноваги. Подається короткий опис специфікації моделі, а також сценаріїв та відповідні припущення, які ґрунтуються на основі попереднього аналізу. Ми визначаємо базовий сценарій (С1) на основі статистичних даних 2004 р. з урахуванням зобов’язань в процесі вступу України до СОТ. Потім ми аналізуємо два можливих сценарії Угоди про ЗВТ. Сценарій 2 (С2) моделює результати дуже амбітного варіанту Угоди про ЗВТ, що передбачає значне або повне скасування митних тарифів між Україною та ЄС, значне зменшення нетарифних бар’єрів торгівлі та лібералізацію у інших важливих сферах. Сценарій 3 (С3) є менш амбітним і передбачає більш помірковане зменшення тарифних та нетарифних бар’єрів у двосторонній торгівлі. Моделювання таких сценаріїв надає можливість визначити вплив ЗВТ на суспільний добробут, обсяги виробництва, зайнятість та заробітну плату для різних форматів угоди про ЗВТ.
Крім того, у звіті представлено міркування щодо відбору окремих секторів та сфер економічної діяльності для подальшого детального аналізу в ході реалізації наступних етапів проекту. При цьому дуже важливим є врахування думки основних зацікавлених сторін та громадськості, з якими будуть проводитися консультації.
1. Методологія TSIA

Головною метою аналізу TSIA є надання аналітичної підтримки сторонам, що ведуть переговори, шляхом визначення економічних, соціальних та екологічних наслідків угоди про ЗВТ. Відповідно до методології TSIA проект складається з трьох частин:
Етап 1: Перший етап – проведення загального аналізу ситуації та кількісних розрахунків (моделювання) наслідків Угоди про ЗВТ між ЄС та Україною;
Етап 2: Глибокий аналіз наслідків для окремих секторів економіки та сфер економічної діяльності (горизонтальних аспектів), які були відібрані під час першої фази проекту;

Етап 3: Вироблення рекомендацій щодо посилення позитивних чи зменшення негативних наслідків Угоди про ЗВТ між Україною та ЄС в розрізі економічних, соціальних та екологічних питань.
1-й етап
Огляд секторів та їх відбір для подальшого глибокого дослідження передбачає аналіз загальних показників економічної ситуації в Україні та ЄС, а також показників торгівлі товарами, послугами, потоків капіталів та розміру окремих секторів. Також аналізуються питання, які можуть бути включені в Угоду про ЗВТ між ЄС та Україною, як-то: торгівля товарами та послугами, технічні бар’єри в торгівлі, санітарні та фітосанітарні заходи, інвестиції, конкурентна політика, захист прав інтелектуальної власності, сприяння торгівлі, митні процедури та правила походження, сталий розвиток та енергетика. Цей аналіз визначає інтенсивність відносин між Україною та ЄС на секторальному рівні, а також величину очікуваних наслідків від Угоди про ЗВТ, на основі яких робляться висновки про відбір секторів для подальшого аналізу під час другого етапу. Кількісні розрахунки економічних та соціальних наслідків створення ЗВТ між Україною та ЄС є ключовими для першого етапу проекту та проводяться з допомогою моделі загальної рівноваги. Оцінюються найбільш ймовірні сценарії Угоди про ЗВТ між Україною та ЄС. В результаті відбираються п’ять секторів економіки та три горизонтальних аспекти для подальшого аналізу.
2-й етап
Вимоги методології TSIA щодо детального аналізу під час другого етапу проекту включають: 

1. Огляд досліджень, що були проведені стосовно певного сектору економіки, та визначення економічних тенденцій в секторі (на основі результатів аналізу першого етапу);

2. Огляд результатів моделювання різних сценаріїв для сектору (на основі аналізу першого етапу);
3. Проведення консультацій та інтерв’ю з виробниками;

4. Аналіз українського законодавства та регуляторного середовища, в якому функціонують сектори.
Дослідження впливу горизонтальних питань (horizontal issues) (таких як застосування санітарних та фітосанітраних заходів, державні закупівлі, гармонізація регуляторної політики, ін.) на поглиблення відносин між ЄС та Україною в розрізі економічних, соціальних та екологічних аспектів буде проводитися на основі кількісних розрахунків, а також за допомогою якісного аналізу.
3-й етап
Кількісні розрахунки сценаріїв, детальний аналіз секторів та горизонтальних питань, а також результати обговорень під час консультацій (в тому числі цього семінару) будуть інтегровані у фінальний звіт та рекомендації. Вироблення рекомендацій спрямоване на посилення позитивів та зменшення можливих ризиків створення ЗВТ між Україною та ЄС. Крім того, рекомендації можуть також стосуватися тих частин Посиленої угоди між ЄС та Україною, що безпосередньо не пов’язані з торгівлею.

Консультації з представниками громадянського суспільства та головними зацікавленими сторонами   

В процесі реалізації проекту важливим є забезпечення достовірності та надійності результатів аналізу у відповідності до методології TSIA, які залежать від:
· Проведення всебічного та об’єктивного наукового  кількісного та якісного аналізу очікуваного впливу угоди про ЗВТ на сталий розвиток (в тому числі на рівні секторів та горизонтальних аспектів);

· Проведення циклу консультацій, в тому числі обмін інформацією та отримання зворотного зв’язку, від основних зацікавлених сторін в процесі переговорів щодо Посиленої угоди та угоди про ЗВТ,  а також вчасне надання звіту про результати цих обговорень для їх подальшого врахування під час переговорів. 

Ефективність та результативність, а також уникнення поляризації думок зацікавлених сторін та громадськості стосовно переговорів щодо Угоди про ЗВТ між ЄС та Україною залежать від глибокого та послідовного діалогу, обговорень та можливостей для критики і коментарів з боку усіх зацікавлених сторін. З цією метою методологія TSIA передбачає:

1. Створення бази даних основних зацікавлених сторін: ECORYS та CASE Україна будуть постійно контактувати з громадськістю та зацікавленими сторонами в Україні та Брюсселі;

2. Проведення консультацій з метою формування чіткого уявлення про позицію громадськості та зацікавлених сторін: проведення публічних зустрічей, семінару у Києві, обговорення в режимі он-лайн.

3. Розповсюдження інформації через Інтернет, пресу, шляхом поширення оглядових публікацій.
2. Економічні відносини між Україною та Європейським Союзом: стан справ та тенденції розвитку

Європейський Союз на сьогодні є найважливішим торговельним партнером України, обсяг торгівлі з яким постійно зростає і складає понад 30 % загального обсягу торгівлі товарами та послугами України (див. Графік 1 і Таблицю 1). У той же час торгівля з Україною становить незначну частку загальних обсягів торгівлі ЄС (0.9%). У 2005 р. Україна займала лише 33 місце серед країн, що здійснюють імпорт до ЄС, та 22 місце серед країн, до яких ЄС здійснює експорт товарів та послуг (або 29 місце щодо загального обсягу торгівлі товарами та послугами).
Графік 1. Динаміка торгівлі України з ЄС (млн. Євро)
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Джерело: EUROSTAT (Comext, Statistical regime 4), from DG Trade 15 Sept. 2006.

Tаблиця 1. Частка ЄС у загальній торгівлі України (%)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Імпорт
	29.55   
	31.97   
	32.27   
	32.40   
	32.93   

	Експорт
	30.68   
	32.60   
	32.70   
	30.22   
	27.21   

	Джерело: IMF (Dots), from DG Trade 15 Sept. 2006


Частина українських товарів, що ввозиться на ринок ЄС, користується вигодами Генеральної системи преференцій (ГСП). Надання таких преференцій залежать від категорії товару: чутливі або звичайні (нечутливі) товари. Митні тарифи для категорій нечутливих товарів скасовуються, у той час як для чутливих товарів відбувається лише зменшення тарифів. ГСП Європейського Союзу не розповсюджується на такі важливі для українського експорту до ЄС товари як сталь, добрива, продукти рибальства, зернові, насіння, фрукти та рослини.     

Товарний експорт з України до ЄС характеризується високою часткою сировинних ресурсів та напівфабрикатів, у той час як в експорті з ЄС до України переважають інвестиційні товари і готова продукція. У 2005 р. у структурі українського експорту до ЄС найбільшу роль відігравали металургійна продукція (32.7%), мінеральні продукти (24.5%), хімічна продукція (7%), сільськогосподарська та продовольча продукція (9%), текстиль та одяг (6.1%). У той же час Україна імпортувала з ЄС здебільшого продукцію машинобудування (34.9%), хімічну продукцію (11.4%), транспортне обладнання (10.6%), текстиль та одяг (7%). Україна має позитивний баланс лише у торгівлі металургійною продукцією, сільськогосподарськими товарами та продукцією енергетичного сектору. Загальний баланс торгівлі між Україною та ЄС є негативним.
Обсяг торгівлі послугами між Україною та ЄС є найбільшим у порівнянні з іншими секторами економіки: Україна експортує до ЄС послуг вартістю 0.8 млрд. євро та імпортує з ЄС послуги вартістю 0.7 млрд. євро.
Протягом останніх років прискорився притік прямих іноземних інвестицій з ЄС в Україну. У 2004 р. з країн ЄС надійшли ПІІ у розмірі 0.2 млрд.євро, а їх запас за даними Eurostat склав у 2004 р. 1.7 млрд.євро. На початку 2007 р. обсяг запасів ПІІ з ЄС досяг 15.9 млрд.дол. США, що дорівнює 11.8 млрд.євро. Тобто за три роки запаси ПІІ з ЄС зросли у 10 разів. У Таблиці 2 показано дані щодо п’яти країн ЄС, які найбільше інвестують в Україну.
Таблиця 2. ПІІ в Україну, 5 найбільших країн ЄС (млн. дол.США)

	Країна
	Кумулятивні обсяги ПІІ в Україну за станом на  01.01.2007

	Німеччина
	5620,7

	Кіпр
	3011,7

	Австрія
	1600,8

	Велика Британія
	1557,2

	Нідерланди 
	1493

	Всього з ЄС
	15924


 Джерело: Державний комітет статистики України, 2007

3. Вступ України до СОТ: поточна ситуація 

Вступ України до СОТ є необхідною умовою для початку переговорів про створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. 
На сьогодні переговорний процес щодо вступу України до СОТ знаходиться на завершальній стадії. Він включає: а) узгодження та підписання з країнами-членами Робочої групи двосторонніх протоколів з доступу на ринки товарів та послуг; багатосторонні переговори з країнами-членами Робочої групи та узгодження проекту Звіту Робочої групи, який фіксує умови вступу країни до СОТ; гармонізацію законодавства з нормами угод СОТ. Україна завершила двосторонні переговори та підписала протоколи з 49 з 50 країн-членів Робочої групи. На сьогодні ведуться переговори з Киргизькою Республікою. Значна кількість країн-членів СОТ, що виявили зацікавленість у переговорах щодо доступу на ринки товарів та послуг з Україною, свідчить що Україна є достатньо привабливою для її поточних та потенційних торговельних партнерів.
Процес законодавчого забезпечення вступу України до СОТ особливо прискорився у 2005-2007 рр. 31 травня 2007 р. Верховна Рада України прийняла ще 11 Законів, необхідних для завершення процесу законодавчого забезпечення вступу України до СОТ. Ці закони регулюють такі сфери діяльності: інтелектуальна власність, оподаткування сільськогосподарських підприємств, страхова діяльність, використання генетично модифікованих організмів, введення Гармонізованої системи опису та кодування товарів 2002 року (ГС 2002) і Комбінованої номенклатури Європейського Союзу, безпечність та якість харчових продуктів, застосування експортних мит на брухт чорних і кольорових металів та насіння олійних культур, процедур розробки національних стандартів, технічних регламентів та процедур оцінки відповідності, порядок здійснення розрахунків у іноземній валюті.
На сьогодні Україна прийняла усі необхідні рамкові закони, що регулюють застосування санітарних та фітосанітарних заходів, технічних бар’єрів в торгівлі, оцінки митної вартості та захисту прав інтелектуальної власності, які є визначальними для вступу до СОТ. Зараз Україна потребує розробки та прийняття великої кількості підзаконних актів для забезпечення ефективного виконання прийнятих рамкових законів. 

Невирішеним питанням в процесі багатосторонніх переговорів все ще залишається питання щодо рівня внутрішньої підтримки сільського господарства.   

 Основні зобов’язання України в процесі вступу до СОТ та їх імплементація 

Значна кількість зобов’язань України щодо вступу до СОТ на сьогодні вже виконується, однак деякі з них почнуть виконуватися від початку вступу України до СОТ або навіть пізніше, враховуючи домовленості щодо перехідних періодів. В цілому Україна зобов’язана забезпечити виконання двох основних принципів багатосторонньої торговельної системи СОТ – режиму найбільшого сприяння та національного режиму у трьох основних сферах – торгівля товарами, торгівлі послугами та захист прав інтелектуальної власності.   

Основні елементи тарифної пропозиції України включають:  

· Трансформація специфічних та комбінованих тарифів у адвалорні тарифи;

· Встановлення максимального рівня тарифів на рівні 10% для більшості промислових товарів та 20% для більшості сільськогосподарських товарів. Проте для деяких чутливих для України товарів були зроблені виключення, наприклад, для цукру (50%), соняшникової олії (30%), ін.;

· Приєднання до 16 із 19 секторальних ініціатив, а саме: хімічна гармонізація; фармацевтичні препарати; текстиль та одяг; сталь; наукове обладнання; сільськогосподарське обладнання; медичне обладнання; кольорові метали; цивільна авіація
; дистильовані спирти
; меблі; інформаційні технології
; папір; іграшки; деревина. Для більшості із цих товарів тарифи зв’язуються на нульовому рівні, однак, для текстилю та одягу, а також хімічної продукції тарифи будуть ненульовими;

· Зобов’язання України щодо зв’язування тарифів на кінець періоду впровадження (2010 р.) включають: надання режиму найбільшого сприяння (MFN) імпортованим товарам з усіх країн-членів СОТ; встановлення середньоарифметичної ставки MFN для промислових товарів на рівні 4.85%, сільськогосподарських товарів - 11.16%, для усієї товарної номенклатури Гармонізованої системи - 6.28%.
У відповідності до зобов’язань щодо доступу на ринки, Україна здійснювала поступову лібералізацію тарифного захисту практично в усіх секторах внутрішнього ринку. Зокрема, зміни до Митного тарифу України, прийняті протягом 2005 р., здійснювали зниження пільгових (РНС) ставок ввізного мита для багатьох промислових та сільськогосподарських товарів (загалом близько 70% товарної номенклатури ГС) у відповідності до митної пропозиції України; зменшили надмірну диференціацію митних ставок; гармонізували значну частину повних митних ставок із пільговими (MFN) ставками, а також конвертували специфічні та комбіновані тарифи для багатьох товарів у їх адвалерні еквіваленти. Як наслідок, якщо наприкінці 2004 р. середньоарифметична ставка ввізного мита для всієї товарної номенклатури складала 10.47%, а середньозважена - 7.7%, то після змін ті ж самі показники становили відповідно 6.28% та 5.09% (див. Таблицю 3). 

Таблиця 3. Гармонізація митних тарифів до зобов’язань СОТ, проведена у 2005 р.

	
	До внесення змін до Митного тарифу, 2004 р.
	До внесення змін до Митного тарифу у 2005 р.
	Зобов’язання України щодо кінцевого зв’язаного рівня РНС ставок ввізного мита 

	
	Сільськогосподарські товари

	Середньоарифметична ставка 
	19.71
	13.84
	11.16

	Середньозважена ставка 
	21.10
	18.19
	10.07

	
	Промислові товари

	Середньоарифметична ставка 
	8.29
	4.40
	4.85

	Середньозважена ставка 
	6.70
	6.11
	4.77

	
	Усі товари

	Середньоарифметична ставка 
	10.47
	6.51
	6.28

	Середньозважена ставка 
	7.77
	7.02
	5.09


Джерело: Міністерство економіки України (http://wto.inform.org.ua/attach/Stenograma.doc).

Отже, для більшості секторів економіки, в першу чергу промисловості, діючий митний тариф в основному відповідає зобов’язанням України в процесі вступу до СОТ. Однак, для багатьох сільськогосподарських та продовольчих товарів (таких як м’ясо-молочна продукція, готові харчові продукти, спирти та алкогольні вироби, ін.), а також для деякої готової промислової продукції (наприклад, деякої фармацевтичної продукції, автомобілів, сільськогосподарського обладнання, продукції інформаційних технологій, медичного обладнання, ін.) ставки ввізного мита будуть знижені зі вступом України до СОТ.
Проект розкладу специфічних зобов’язань України у сфері послуг містить секторальні зобов’язання у 150 із 155 підсекторів, а горизонтальні зобов’язання стосуються таких сфер, як власність на землю, субсидії, в’їзд та тимчасове перебування фізичних осіб, ін. Україна зобов’язалася здійснити повну лібералізацію у трьох сегментах  у сфері пропозиції послуг: 1) транскордонне постачання, 2) отримання послуг за кордоном, 3) комерційна присутність у 139 із 155 підсекторів. Щодо четвертого способу надання послуг, а саме через присутність фізичних осіб, Україна зобов’язалася дозволити доступ тільки для ключового персоналу (який може перебувати в Україні до 5 років), а також інших категорій працівників, визначених у зобов’язаннях Україна (до 180 днів).
4. Ситуація у соціальній сфері
Основні соціальні показники, що розглядаються у дослідженні, включають наступне: рівень бідності, умови праці (трудове законодавство), можливості працевлаштування, трудова міграція, безробіття і гарантії зайнятості, права працівників та соціальний захист; рівність, в т.ч. щодо розподілення доходів, гендерна рівність; охорона здоров’я, в т.ч. основні проблеми здоров’я нації, фінансування системи охорони здоров’я, рівні народжуваності та смертності; система освіти.
Стосовно соціальної політики, План Дій «Україна-ЄС» акцентує увагу на необхідності ефективних заходів зниження рівня бідності з метою суттєвого зменшення кількості людей, що проживають за межею бідності. До 1999 р. бідність не була визнана національною проблемою в Україні, і тільки в 1999 р. було запроваджено офіційне визначення межі бідності. Так, у 2001 р. кількість населення, що перебуває за межею бідності відповідно до національного критерію, складала 27.2%; відповідно до даних Міністерства економіки, у 2005 р. цей рівень знизився всього на 0.1 в.п. – «бідного» населення в країні було як і раніше 27.1%. У 2005 р. уряд запровадив низку важливих заходів, спрямованих на зниження бідності. Серед них – збільшення соціальної допомоги найбільш незахищеним верствам населення: новонародженим і дітям до 3 років, дітям з сімей з низьким доходом, безробітним, пенсіонерам, інвалідам.

Основою трудового законодавства України є Кодекс законів про працю, який на даний момент відповідає правилам і нормам соціальної політики ЄС. Економіка України останнім часом зростає швидкими темпами і, хоча офіційний рівень безробіття невисокий, нових продуктивних робочих місць недостатньо. Справа в тому, що у перехідних економіках такі робочі місця з’являються в основному за рахунок розвитку малого і приватного бізнесу, який в Україні поки що слабко розвинений через високі витрати та бюрократичні перешкоди, які доводиться долати під час його започаткування. Через це збільшується потік трудової еміграції з України в країни ЄС та Росію, в основному робоча сила мігрує з сільськогосподарських регіонів західної України. Варто також звернути увагу на соціальний діалог і трудові відносини. На сьогодні в Україні створено умови для розвитку об’єднань, що здійснюють захист прав робітників – окрім Української федерації профспілок в країні існують інші незалежні професійні організації зі своїми федераціями та представництвами як на національному, так і на міжнародному рівнях, які продовжують зміцнювати свої позиції.
Ситуація з рівністю розподілу доходів в Україні далека від оптимістичної: більша частина населення належить до категорії з дуже низькими доходами, і розрив між багатими і бідними продовжує збільшуватися. Щодо гендерної рівності, її показники теж не дуже втішні. Незважаючи на те, що законодавство України гарантує рівні можливості для чоловіків та жінок в усіх сферах, в т.ч. в працевлаштуванні, статистика показує, що, наприклад, у 2004р. співвідношення жінок до чоловіків в обласних органах управління складало 1 до 9, а середня заробітна плата серед жінок складала 68.56% від середньої серед чоловіків.

Основною проблемою охорони здоров’я є неадекватне бюджетне фінансування, якого не вистачає для потреб населення. Через недоотримання необхідної медичної допомоги населенням України, останнім часом першочерговими проблемами стали епідемії СНІДУ та туберкульозу, а також високий рівень смертності на фоні спадної народжуваності. Загалом стан здоров’я нації може бути охарактеризований як незадовільний, особливо порівняно з економічно розвиненими країнами.

Система освіти також недостатньо фінансується, в результаті чого знижується якість освіти, так само як і рівень освіти населення.

Соціальна ситуація в ЄС виглядає досить сприятливо порівняно з Україною. За соціальними показниками виділяються країни північної Європи, де ситуація значно краща ніж у південних країнах (Іспанія, Португалія, Греція, Італія) та країни нові члени ЄС. Міграційна політика є пріоритетною проблемою на сьогоднішній день.

5. Ситуація у сфері охорони навколишнього середовища
Україна має сприятливий клімат та географічне розташування, а також значні запаси природних ресурсів. Але протягом тривалого часу неефективна та екологічно несприятлива економічна система негативно впливала на стан навколишнього середовища. Така структура економіки України зберігаються і до сьогоднішнього часу.

Металургійний сектор та енергетика найбільш негативно впливають на стан навколишнього середовища. На них припадає 40% викидів парникових газів. В цей же час сектор металургії є дуже важливим для економіки, оскільки частка її продукції в загальному експорті становить близько 40%. Експорт металургійної продукції дуже допоміг попередити кризу 2006р. (у зв’язку з підвищенням цін на газ, політичну нестабільність, інфляцію) завдяки сприятливій кон’юнктурі на світових ринках. Для підвищення екологічної безпеки металургійного сектору в першу чергу необхідно замінити мартенівський спосіб виробництва сталі. В Україні розташовано більше половини мартенівських печей світу, і 45% сталі виробляється саме цим способом. Проте головними перешкодами у проведенні реструктуризації галузі на сьогодні є нестабільна ситуація з цінами на енергоносії та висока конкуренція на світових ринках.

Енергетика України перебуває у критичному стані. Обладнання електро- та теплостанцій є морально та технічно застарілим, оскільки воно було введене в експлуатацію у 60-70-х роках минулого століття відповідно до екологічних норм 50-х років. Окрім того, частка електроенергії та тепла, вироблених за допомогою когенерації, є дуже незначною. Відповідно, на сьогодні ефективність виробництва становить 34% замість можливих 90%. Велику загрозу для екологічної ситуації становить низький рівень контролю за викидами пилу в повітря на електростанціях, а також практична відсутність контрольного обладнання за викидами сірки.

Через недосконалі технології видобутку великими є втрати природних копалин. Існуючі системи утилізації відходів забезпечують їх переробку тільки на 20-40%, що призвело до накопичення 20 мільйонів тон промислових відходів.

Загалом для України характерні такі екологічно несприятливі тенденції:

· Надмірне споживання природних ресурсів, включаючи воду та використання земель;

· Забруднення повітря, води та ґрунту, нагромадження відходів;

· Руйнування природних ландшафтів, природного середовища життя флори та фауни;

· Виникнення надзвичайних ситуацій;
· Незадовільний стан охорони здоров’я.

Для подолання ситуації Україна почала використовувати механізми Кіотського протоколу (у 2006р. було видано 5 дозволів на реалізацію проектів спільного впровадження), а також у 2007р. було створене Національне агентство екологічних інвестицій України, що сприятиме впровадженню схеми зелених інвестицій в Україні.
Однією з найбільших проблем є система збору даних. Попри розгорнуту систему статистичної звітності, якість зібраних даних залишається низькою. Як правило, відсутня система зустрічних перевірок та підведення балансів, що створює значну невідповідність між даними, якими оперують різні державні установи.

Водночас Україна зробила значний прогрес в приведенні екологічного законодавства до світових норм. Було ухвалено 27 головних екологічних конвенцій, в процесі обговорення перебувають 26 конвенцій. На сьогодні вже також впроваджено 173 стандарти, що відповідають європейським та світовим нормам.

Покращення екологічної ситуації та наближення до стандартів ЄС неможливе без оновлення та модернізації технологічної інфраструктури. Для виконання першочергових завдань у цій сфері необхідні капітальні інвестиції у розмірі 50-60 мільярдів євро. 

6. Характеристика окремих секторів економіки України

Сільське господарство – четвертий за величиною сектор української економіки після переробної промисловості, транспорту та торгівлі. Додана вартість, яка створюється у секторі, перевищує 10% ВВП. У сільськогосподарському виробництві працює близько 20% зайнятого населення. С/г займає значну роль у зовнішній торгівлі (12.2% загального товарного експорту та 7.0% товарного імпорту у 2006р.). Основні питання, що потребують особливої уваги у контексті створення ЗВТ - зайнятість низькокваліфікованих працівників, а також гармонізація національних вимог щодо якості та безпеки продукції до санітарних та технічних вимог ЄС.

Добувна промисловість є порівняно невеликим сектором національної економіки. У галузі виробляється близько 5% ВВП та зайнято 3.7% робітників. Водночас у зовнішній торгівлі добувна промисловість займає одне з ключових місць. Зокрема у торгівлі з ЄС мінерали займають друге місце за обсягами (24.5% усього товарного експорту до ЄС у 2005р.). Очікується, що ЗВТ матиме позитивний вплив на економічні показники сектору. Однак детальнішого розгляду потребують екологічні аспекти, оскільки підприємства сектору використовують застарілі технології та обладнання і забруднюють довкілля.

Харчова промисловість – одна з найбільш динамічних галузей. Сектор виробляє близько 8% ВВП та забезпечує 3.3% робочих місць. Експорт продуктів харчування сягає 7.1% загального експорту (імпорт – 4.8%). Водночас, через невідповідність національних стандартів якості та вимог безпеки продукції нормам ЄС, торгівля у секторі здійснюється переважно з країнами СНД. До ЄС експортується лише 15% від загальних обсягів продуктів харчування. Питання якості та безпеки продукції залишається головним в контексті створення ЗВТ.

Металургія є найбільш експортоорієнтованим сектором української економіки. Галузь виробляє 5.1% ВВП (2005) та забезпечує 3.0% робочих місць. Сектор переважно забезпечується сировиною вітчизняного виробництва. Метал та металопродукти є основним експортним товаром української економіки (32.6% товарного експорту у 2005р.). Очікується, що створення ЗВТ позитивно вплине на діяльність галузі. Для сектору актуальними залишаються питання забруднення навколишнього середовища.
Енергетика (виробництво та розподіл електроенергії, газу та води) створює 4.2% загального ВВП (2005р.). У секторі зайнято 3.8% працівників. Обсяги експорту-імпорту електроенергетики незначні через технічну несумісність енергосистем України та ЄС. Екологічний аспект є одним з ключових питань при аналізі тенденцій у секторі енергетики в контексті євроінтеграції.

Телекомунікації належать до найбільш динамічних секторів економіки. Галузь створює 3.0% ВВП. У секторі зайнято 250 тис. працівників. Послуги телекомунікацій в основному надаються на внутрішньому ринку.
У секторі хімічної промисловості працює 1.3% робітників та створюється 2.7% ВВП. Галузь є експортоорієнтованою: 43% продукції йде закордон (2005р.). В загальних обсягах номінального експорту хімічна продукція займає 8.9% (2005р.). Очікуються значні зміни у структурі виробництва сектору після створення ЗВТ. Серйозної уваги потребують екологічні питання, пов’язані з хімічним виробництвом.

Машинобудування створює 4.7% ВВП країни та забезпечує зайнятість 5.5% робітників. Галузь значною мірою залучена у міжнародну торгівлю. Однак через низьку якість продукції до країн ЄС експортується менше 20% продукції сектору. В той же час машинобудівний імпорт надходить в основному саме з країн ЄС. Передбачається, що ЗВТ матиме значний вплив на структуру виробництва в межах галузі.

Торгівля є одним з найбільших секторів економіки (13.0% ВВП у 2006р.). В галузі працює 4.5 млн. чол., що становить 20% зайнятого населення. Незважаючи на значну роль сектору в економіці, створення ЗВТ матиме обмежений вплив на динаміку розвитку сектору..

У секторі транспорту створюється 8.6% ВВП (2005р.). Завдяки вигідному географічному розташуванню України значна частина транспортних послуг експортується. Незважаючи на це, створення ЗВТ матиме помірний вплив на сектор.
У будівництво  створюється 4.4% ВВП та працює 0.9 млн. чол., що становить 4.5% занятого населення. Сектор не відіграє значної ролі у зовнішній торгівлі. Обсяги експорту-імпорту будівельних послуг не перевищують 2.0% загального обсягу експорту-імпорту послуг. У сектор не очікується значних змін у зв’язку із створенням ЗВТ.

Важливу роль в угоді про створення ЗВТ відіграють так звані горизонтальні аспекти. Зокрема, значна увага приділяється торгівлі послугами, інвестиційному клімату, державним закупівлям, конкурентній політиці, реформування системи санітарних та фітосанітарних заходів, технічної стандартизації, та інтелектуальній власності.
Торгівля послугами є однією з ключових сфер співробітництва України та ЄС. Розрахунки сценаріїв лібералізації показують, що ЗВТ призведе до зміни структури сектору. Очікується погіршення показників діяльності компаній у фінансовому секторі та страхуванні.
Покращення інвестиційного клімату – одна із основних вимог Плану дій «Україна-ЄС». У цій сфері було досягнуто значного прогресу. Однак на даний момент для іноземного бізнесу існує цілий ряд серйозних перешкод для інвестицій. Серед основних можна виділити надмірне регулювання руху капіталу, певні обмеження на купівлю/продаж землі, складні адміністративні процедури та високий рівень корупції.

У сфері державних закупівель нещодавно було досягнуто певного прогресу. У грудні 2006р. було прийнято новий закон про держані закупівлі,  у якому законодавчі норми приводяться у відповідність до вимог ЄС щодо прозорості та чесності проведення тендерів. Однак, поширена корупція та неефективність судової системи залишаються значною перешкодою, що стримує конкуренцію у цій сфері.

Конкурентна політика України потребує значного покращення. Зокрема це стосується державної підтримки виробників. Система державної підтримки на сьогодні є неефективною та непрозорою і створює значні можливості для корупції. У сфері державної допомоги виробникам не спостерігалось значного прогресу щодо приведення законодавства до вимог ЄС.

Гармонізація санітарних та фітосанітарних норми з вимогами ЄС є одним з ключових питань у контексті створення ЗВТ. Основна увага має приділятися підвищенню рівня безпеки харчових продуктів та реформі й модернізації санітарних та фітосанітарних заходів. Виконання санітарних норм також передбачається вимогами СОТ. Україна досягла певного прогресу щодо законодавчого забезпечення у цій сфері, однак актуальним залишається питання імплементації прийнятого законодавства.
Ситуація у сфері інтелектуальної власності залишається досить складною. Уряд України переважно вживає заходів для виконання вимог щодо захисту прав інтелектуальної власності. Прийнята низка законів, які законодавчо врегульовують питання захисту прав інтелектуальної власності. Однак проблема ефективної імплементації законодавства залишається актуальною. На сьогодні Україна залишається серед лідерів з виробництво та розповсюдження піратської продукції.

7. Розрахунки наслідків створення ЗВТ

Для розрахунків наслідків лібералізації торговельного режиму України в контексті приєднання до СОТ та створення ЗВТ з ЄС використано багаторегіональну модель загальної рівноваги Харіссона-Резурфорда-Тара (Harisson-Rutherford-Tarr).
В процесі розрахунків дослідники зосередилися на таких ключових показниках, що характеризують економічні ефекти створення ЗВТ: загальний добробут, обсяги випуску продукції, середній реальний дохід робітників, рівень безробіття, експорт та імпорт у розрізі окремих секторів економіки. Базовий період для розрахунків – 2004 рік. Ключові показники представлено для 32 секторів економіки.
В процесі дослідження змодельовано сценарій вступу України до СОТ та два сценарії створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Сценарій вступу України до СОТ є базовим сценарієм, оскільки створення ЗВТ між Україною та ЄС можливе лише після вступу України до СОТ. Тому слід розрізняти чисті ефекти від вступу України до СОТ та чисті ефекти від створення зони вільної торгівлі. Другий сценарій (С2)  - сценарій ЗВТ – найбільш оптимістичний, він передбачає повне скасування митних тарифів у взаємній торгівлі з ЄС, а також усунення нетарифних бар’єрів у сфері послуг. Третій сценарій (С3) – більш поміркований: тарифи у торгівлі промисловою продукцією скасовуються повністю, однак рівень тарифного захисту с.г. ринків залишається на постСотівському рівні, митні тарифи щодо харчових продуктів зменшуються на 30% порівняно із зв’язаними тарифами, домовленими із СОТ. Сценарій передбачає обмежену лібералізацію ринків послуг. Опис припущень, що використовувалися для розрахунків кожного із трьох сценаріїв наведено у таблиці 4.
Таблиця 4. Сценарії для розрахунків наслідків вступу України до СОТ та створення ЗВТ (зміни параметрів наведено у порівнянні із 2004 роком).
	
	Сценарій 1

(вступ до СОТ)
	Сценарій 2

(ЗВТ)
	Сценарій 3

(ЗВТ)

	Ставки імпортних тарифів
	Зменшено до рівня, погодженого в рамках двосторонніх переговорів з робочою групою СОТ
	Нульова ставка тарифу в усіх секторах
	Рівень захисту агроринків не знижується, тарифи на харчові продукти зменшуються на 30%, в промисловості запроваджується нульова ставка

	Торгівля послугами
	Зменшення нетарифних бар’єрів у сфері послуг на 30%
	Повне усунення нетарифних бар’єрів у секторі послуг.
	Обмежена лібералізація ринку послуг – зменшення нетарифних бар’єрів на 60%

	Транскордонні витрати
	Залишається без змін
	Зменшення витрат, пов’язаних із експортом до ЄС, на 50%
	Зменшення витрат, пов’язаних із експортом до ЄС, на 10%

	Витрати на адаптацію технічних стандартів до норм ЄС
	Зменшення технічних бар’єрів на 30% у секторів с.г та харчовій промисловості та на 15% у інших секторах.
	Зменшення технічних бар’єрів на 50% у секторів с.г та харчовій промисловості та на 35% у інших секторах.
	Зменшення технічних бар’єрів на 40% у секторів с.г та харчовій промисловості та на 25% у інших секторах.


Найбільш позитивні ефекти для економіки та соціального сектору з’являються при умові створення між Україною та ЄС зони вільної торгівлі без виключень щодо окремих секторів (див. Додатки 1, 2 та 3). Сценарій ЗВТ С2 сприяє зростанню загальнонаціонального добробуту найбільшою мірою – на 1.96%, однак і сценарій С3, що передбачає менший ступінь лібералізації торговельного режиму, забезпечує загальний приріст добробуту.
Вплив вступу України до СОТ та створення ЗВТ на рівень заробітних плат є позитивним відповідно до двох сценаріїв. Зокрема, у випадку реалізації найбільш оптимістичного сценарію створення ЗВТ зростання заробітної плати висококваліфікованих осіб очікується на рівні 2.45%, а низькокваліфікованих – на рівні 2.97%. Сам лише вступ України до СОТ без подальшої лібералізації забезпечує менший рівень приросту зарплат – на 0.8% та 0.84% відповідно.
ЗВТ між Україною та ЄС сприяє приросту обсягів виробництва в більшості секторів економіки. Лібералізація торговельного режиму забезпечує поступову зміну структури економіки. У зоні ризику залишаються виробники сільськогосподарської продукції, цукру, напоїв та тютюну, транспортного обладнання та окремі сектори у сфері послуг. Очікуване зменшення обсягу виробництва у зазначених секторах пов’язано, в першу чергу, зі зменшення ставок імпортних тарифів та необхідністю адаптації технічних стандартів до вимог ЄС, що вимагає значних інвестиційних ресурсів від підприємств у більшості секторів економіки.
Зростання експорту з України очікується в усіх без винятку секторах, що виготовляють товари. Найбільший приріст номінального експорту очікується у таких секторах, як «виробництво одягу», «виробництво інших мінеральних продуктів» та «інша продукція переробної промисловості». У більшості секторів сфери послуг очікується незначне падіння номінальних обсягів експорту.

У сфері товарного виробництва імпорт переважно зростає більш помірними темпами у порівнянні з експортом в усіх секторах та в усіх сценаріях створення ЗВТ. Водночас у сфері послуг очікується динамічне зростання імпорту, особливо у секторі фінансів, відпочинку, культури та розваг та зв’язку.

8. Консультації з головними зацікавленими сторонами та громадянським суспільством
Процес проведення консультацій із зацікавленими сторонами є частиною TSIA. Метою консультацій є підвищення прозорості в процесі реалізації проекту, залучення головних зацікавлених сторін та широкої громадськості до обговорення, а також підвищення якості рекомендацій. Консультації проводяться шляхом комунікації із зацікавленими сторонами та отримання від них відгуків, розповсюдження звітів та інформації про проект, організації зустрічей та проведення двостороннього діалогу між учасниками консорціуму та зацікавленими сторонами.

На рисунку 1 показано процес проведення консультацій, який відбувається одночасно з іншими етапами проекту, а також спосіб, в який отримані коментарі враховуються у процесі проведення аналізу. Таким чином, зібрана під час консультацій інформація впливає на подальший вибір секторів та горизонтальних аспектів (horizontal issues), що розглядатимуться на другому етапі, а також враховується при виробленні рекомендацій щодо посилення позитивних ефектів і зменшення можливих ризиків в процесі реалізації угоди про ЗВТ.

Зацікавлені сторони охоплюють якнайширше коло представників органів влади України, інституцій Європейського союзу, громадянського суспільства, урядів третіх країн, асоціацій виробників та споживачів, регіональних експертів. Громадянське суспільство в цьому контексті включає представників бізнесу, наукових установ, а також українських та європейських неурядових організацій, що займаються проблемами екології та соціальної політики. На сайті www.trade-sia.ecorys.com оприлюднюються звіти та інші інформація для зацікавлених сторін, створено форум для обговорення проекту. Окрім того, періодично  проводяться робочі зустрічі з Єврокомісією, представниками українського уряду та головними зацікавленими сторонами, публічні зустрічі з представниками ЄС та громадянського суспільства в Україні. 

Рисунок 1. Процес проведення консультацій














9. Відбір секторів та горизонтальних питань для подальшого аналізу

Метою відбору є визначити сектори та горизонтальні аспекти для подальшого аналізу. Це сектори, які можуть стати джерелом найбільшого впливу на сталий розвиток. В результаті відбору, повинні залишитися 5 з 12 секторів та 3 з 9 горизонтальних аспектів із списку, запропонованого у технічному завданні. 

Відбір робиться на основі таких критеріїв:

1. Важливість сектора/сфери для економічних відносин між Україною та ЄС (частка у ВВП, зайнятості, частка у торгівлі між Україною та ЄС)

2. Розмір очікуваного впливу ЗВТ на сектор/сферу

3. Очікуваний економічний, соціальний та екологічний вплив змін у секторі на Україну та ЄС

4. Коментарі, отримані в ході консультацій

 Table                            Критерій 1: Значущість сектора/сфери для економічних відносин між Україною та ЄС

Таблиця 5. Частка найбільших секторів у зайнятості

	 
	Сектор
	частка робочих місць, %

	1
	Сільське, рибне та лісове господарство
	18.34

	2
	Державне управління, освіта, охорона здоров΄я, прибирання вулиць та збір сміття
	14.42

	3
	Транспорт 
	8.39

	4
	Торгівля
	7.55

	5
	Будівництво
	5.78

	6
	Металургія
	5.43

	7
	Вугільна, нафтова та газова промисловість
	4.59

	8
	Здача в оренду, інші ділові послуги
	4.14

	9
	Електроенергетика
	3.29

	10
	Електронне обладнання та машинобудування
	2.94

	11
	Фінансові послуги та страхування
	2.69

	12
	Зв΄язок
	2.24


Таблиця 6. Частка найбільших секторів у виробництві

	
	Сектор
	частка у випуску, %

	1
	Сільське, рибне та лісове господарство
	10.70

	2
	Торгівля
	9.56

	3
	Металургія
	9.11

	4
	Державне управління, освіта, охорона здоров΄я, прибирання вулиць та збір сміття
	8.07

	5
	Транспорт
	6.95

	6
	Вугільна, нафтова та газова промисловість
	5.11

	7
	Здача в оренду, інші ділові послуги
	4.83

	8
	Будівництво
	4.68

	9
	Електронне обладнання та машинобудування
	3.78

	10
	Хімічна промисловість, гумові вироби
	3.42

	11
	Фінансові послуги та страхування
	3.35

	12
	Електроенергетика
	2.67


Таким чином, в обох таблицях присутні такі сектори: 

· Сільське господарство, рибне та лісове господарство
· Державне управління, освіта, охорона здоров΄я, прибирання вулиць та збір сміття

· Транспорт

· Торгівля

· Будівництво

· Металургія

· Здача в оренду, інші ділові послуги 

· Електроенергетика

· Електронне обладнання та машинобудування 

· Фінансові послуги та страхування

Вони є найбільш значущими як з точки зору обсягів виробництва, так і з точки зору кількості робочих місць. 

Критерій 2: Розмір очікуваного впливу ЗВТ на сектор/сферу

Другим критерієм є масштаб впливу ЗВТ на сектор. Основними критеріями цього впливу є очікувані зміни у зайнятості та випуску у секторі у зв’язку із запровадженням ЗВТ. Масштаб очікуваного впливу розраховано з допомогою моделі загальної рівноваги. У таблицях 7 та 8 наведені результати для секторів (згідно із сценарієм 2).

Таблиця 7. Вплив ЗВТ на обсяги виробництва

	 
	зміна обсягів вир-ва, %
	зміна обсягів вир-ва, млн дол. США

	Електронне обладнання та машинобудування
	16.8
	0.960

	Металургія
	6.2
	0.855

	Текстильна промисловість
	91.1
	0.601

	Вироби з металу
	8.8
	0.307

	Хімічна промисловість, гумові вироби
	5.8
	0.300

	Транспортні засоби та частини
	15.3
	0.264

	Вугільна, нафтова та газова промисловість
	3.2
	0.248

	Будівництво
	3
	0.212

	Торгівля
	1.4
	0.203

	Деревообробна та паперова промисловість, видавнича діяльність
	6.2
	0.174

	М’ясо ВРХ, м’ясо овець та коней
	10.1
	0.168

	Транспорт
	-1.5
	-0.158

	Оброблений рис, цукор
	-28
	-0.316

	Сільське, рибне та лісове господарство
	-4.1
	-0.664

	Фінансові послуги та страхування
	-17
	-0.863


Як можна бачити з таблиці, сектори, виробництво в яких зазнає найбільшого позитивного впливу від ЗВТ – це текстильна промисловість, електронне обладнання та машинобудування, транспортні засоби та частини. В той же час, низка секторів може зазнати негативного впливу, особливо виробництво рису та цукру, а також фінансові послуги та страхування. 

Наступна таблиця містить результати моделювання впливу ЗВТ на зайнятість. 

Таблиця 8.
Вплив ЗВТ на зайнятість

	 
	висококваліфікована/

низькокваліфікована робоча сила
	зміна зайнятості, %
	зміна зайнятості, чол.

	Електронне обладнання та машинобудування
	некв
	17.342
	133063.2

	Металургія
	некв
	6.388
	90483.9

	Текстильна промисловість
	некв
	93.794
	65806.0

	Будівництво
	некв
	3.08
	47819.0

	Транспортні засоби та частини
	некв
	15.752
	36528.2

	Вироби з металу
	некв
	9.058
	32417.4

	Хімічна промисловість, гумові вироби
	некв
	6.011
	32417.0

	Торгівля
	некв
	1.476
	29369.4

	Деревообробна та паперова промисловість, видавнича діяльність
	некв
	6.368
	22885.3

	Електроенергетика
	некв
	2.215
	18788.2

	М’ясо ВРХ, м’ясо овець та коней
	некв
	10.439
	16828.3

	Транспортне устаткування
	некв
	-5.593
	-16532.9

	Фінансові послуги та страхування
	кв
	-17.455
	-24889.0

	Оброблений рис, цукор
	некв
	-28.85
	-31591.7

	Транспорт
	некв
	-1.594
	-35646.8

	Сільське, рибне та лісове господарство
	некв
	-4.202
	-207364.7


У абсолютному виразі, найбільше скорочення зайнятості спостерігається у сільському та рибному та лісовому господарстві. Найбільше зайнятість збільшується (у абсолютному виразі) у секторі електронного обладнання та машинобудування, металургії та текстильній промисловості.

Найбільші відносні позитивні зміни щодо зайнятості відбудуться у текстильній промисловості, секторі електронного обладнання та машинобудування, а також вир-ва транспортних засобів та їх частин; а найбільш негативні – у  фінансових послугах та страхуванні.

Критерій 3: Соціальний та екологічний вплив

Соціальний вплив

Зміни у структурі економіки матимуть певний соціальний вплив.

По-перше, зменшення виробництва та кількості зайнятих у сільському, рибному та лісовому господарстві, які є важливими секторами в економіці західних областей України,  у поєднані з зростанням виробництва у хімічній промисловості та металургії, які здебільшого розташовані у східному регіоні, може призвести до зростання нерівномірності розподілу доходів.
По-друге, з огляду на здебільшого позитивний вплив ЗВТ на зарплату некваліфікованої робочої сили, можна очікувати зменшення рівня бідності. 

По-третє, у зв’язку з очікуваним підвищенням якості виробництва а також підвищенням уваги до санітарних та фітосанітарних стандартів, а також до умов праці, можна очікувати певного покращення здоров’я населення. При цьому залишається актуальною проблема екології
По-четверте, ми очікуємо, що угода про ЗВТ буде включати вимоги щодо умов праці, які призведуть до покращення умов праці, особливо в промисловості. 

З іншого боку, в окремих секторах, де очікується скорочення зайнятості, можуть виникнути соціальні проблеми (в першу чергу, у сільському, рибному та лісовому господарстві, транспорті; виробництві рису та цукру, а також у секторі фінансових послуг та страхування). 

Екологічний вплив

Якщо співставити поточну екологічну ситуацію в Україні та очікувані зміни від ЗВТ, то можна передбачити такі екологічні наслідки ЗВТ:

· декілька секторів, в яких очікується зростання виробництва, є великими забруднювачами навколишнього середовища (машинобудування, металургія, хімічна промисловість). Це означає можливий потенційний негативний екологічний вплив ЗВТ на довкілля у разі, якщо не будуть впроваджені додаткові природоохоронні заходи.
· Збільшення виробництва та споживання енергії (зокрема, в секторі нафтопереробки та виробництві електроенергії) також може призвести до зростання рівня забруднення, а також збільшення використання енергоресурсів.
· Скорочення виробництва у сільському та рибному та лісовому господарстві може також мати екологічні насідки через зміни режиму використання землі та інших природних ресурсів.
Загалом, якщо ЗВТ призведе до зростання обсягів виробництва у секторах-забруднювачах довкілля, тому слід уважно проаналізувати можливі негативні наслідки для навколишнього середовища.
Критерій 4: Консультації

При виборі секторів для подальшого аналізу ми також враховуємо коментарі сторін:

· Європейської Комісії

· представників органів влади України
· українських та європейських бізнесових кіл та неурядових організацій

Семінар у Києві 9 липня 2007 є одним з важливих складових процесу консультацій. 

Результати відбору

На основі чотирьох критеріїв, підготовлено порівняльну таблицю 9. 

Таблиця 9. Зведені результати відбору секторів та горизонтальних аспектів 

	 
	критерій 1: вага сектору
	критерій 2: економічний вплив
	критерій 3: соц. та екол. вплив
	критерій 4: консультації

	Сектори:
	
	
	
	

	Сільське господарство
	√
	√
	√
	NA

	Хімічна та нафтохімічна промисловість
	√
	√
	√
	NA

	Фармацевтична промисловість
	
	
	
	NA

	Текстильна промисловість
	
	√
	
	NA

	Металургія
	√
	√
	√
	NA

	Транспортні засоби
	
	√
	√
	NA

	Електронне обладнання та машинобудування
	√
	√
	√
	NA

	Енергетика
	√
	√
	√
	NA

	Транспорт
	√
	
	
	NA

	Роздрібна торгівля
	√
	
	
	NA

	Будівництво
	
	√
	√
	NA

	Банківський сектор
	
	
	
	NA

	Зв’язок
	
	
	√
	NA

	Сфери:
	
	
	
	

	Послуги
	√
	√
	√
	

	Екологічні товари/технології
	
	
	√
	NA

	Інвестиційні умови
	
	√
	
	NA

	Санітарні та фітосанітарні умови
	√
	√
	√
	NA

	Технічні стандарти
	√
	√
	√
	NA

	Державні закупівлі
	√
	
	
	NA

	Конкурентна політика
	
	√
	
	NA

	Права інтелектуальної власності
	√
	
	√
	NA


На основі порівняння секторів та горизонтальний аспектів за визначеними критеріями, ми пропонуємо наступні  сектори/сфери для подальшого аналізу.

Сектори:

· сільське господарство

· нафтохімічна та хімічна промисловість

· металургія

· машинобудування та електроніка
· енергетика

Сфери: 

· технічні стандарти

· послуги

· конкурентна політика

Висновки

На першому етапі реалізації проекту проведено аналіз макроекономічної ситуації, а також ситуації у важливих секторах економіки. Були  проаналізовані умови торгівлі та динаміку прямих іноземних інвестицій (ПІІ) між країнами. Окрім економічного аналізу, був проведений аналіз соціальних та екологічних аспектів, який засвідчив наявність ряду важливих проблем у сферах охорони здоров’я, зайнятості, освіти, забезпечення умов праці, гендерної рівності та подолання бідності. Що стосується охорони довкілля, то Україна має вдосконалити виробничі технології з метою зменшення навантаження на екосистему. Найбільш актуальними є питання зменшення викидів СО2, зміни умов використання сільськогосподарських земель, енергетичних ресурсів та питання біологічного різноманіття.

Для аналізу вищезазначених секторальних та горизонтальних аспектів було застосовано модель загальної рівноваги (CGE model) і змодельовано два можливі сценарії угоди про ЗВТ, що сумісні з умовами членства України у СОТ. Перший сценарій – сценарій розширеної угоди про ЗВТ передбачає лібералізацію торгівлі товарами і значне зменшення витрат, пов’язаних із перетином кордону товарами та послугами, дотриманням технічних стандартів та зменшення бар’єрів для ПІІ. Більш поміркований сценарій передбачає часткову лібералізацію торгівлі товарами та менш амбіційне зниження витрат на перетин кордону та на дотримання технічних стандартів,  а також обмежену лібералізацію торгівлі послугами.

За результатами аналізу відповідно до моделі загальної рівноваги розширена угода про ЗВТ призведе до вищого рівня добробуту населення України та ЄС, ніж обмежена угода про ЗВТ. Щодо секторів, найбільші зміни щодо обсягів виробництва та кількості зайнятих очікуються у секторі сільського господарства, машинобудування, чорної металургії, секторі фінансових послуг та виробництві одягу. Екологічні наслідки будуть суттєвими для секторів, які найбільше забруднюють навколишнє середовище – хімічна промисловість, чорна металургія та машинобудування. Найбільші соціальні ризики існують у секторі сільського господарства.

Усі сектори було проаналізовано відповідно до чотирьох критеріїв. Перший – значення сектору для економіки (за обсягами виробництва та рівнем зайнятості). Другий – очікуваний економічний вплив ЗВТ на сектор (виражений як зміна рівня зайнятості та обсягів виробництва у процентах та абсолютних одиницях) для кожного з секторів. Третій – вплив змін структури виробництва на соціальний та екологічний розвиток. Четвертий – результати консультацій із головними зацікавленими сторонами.

До подальшого аналізу запропоновано наступні сектори:

1. Сільське господарство (та під сектори)

2. Торгівля послугами

3. Енергетика

4. Металургія

5. Машинобудування та виробництво електронного обладнання

При виборі горизонтальних аспектів (horizontal issues) було враховано їх потенційний вплив на торговельні потоки, тарифні еквіваленти рівня захисту різних заходів торгівлі, можливі соціальні та екологічні наслідки. Пропонуємо для подальшого аналізу наступні аспекти:

1. Конкурентна політика

2. Державні закупівлі

3. Технічні стандарти (для промислових товарів).

Додаток 1. Огляд змін основних макроекономічних змінних
	Змінна
	

	Сценарій 1 (вступ до СОТ)

	Добробут, (млрд. дол. США)
	0.656

	Дохід (капітал та податки) (млрд. дол. США)
	0.059

	Зарплата висококваліфікованих робітників (зміна у %)
	0.809

	Зарплата низькокваліфікованих робітників (зміна у %)
	0.835

	Сценарій 2 (ЗВТ)

	Добробут, (млрд. дол. США)
	1.959

	Дохід (капітал та податки) (млрд. дол. США)
	0.059

	Зарплата висококваліфікованих робітників (зміна у %)
	2.455

	Зарплата низькокваліфікованих робітників (зміна у %)
	2.969

	Сценарій 3 (ЗВТ)

	Добробут, (млрд. дол. США)
	1.106

	Дохід (капітал та податки) (млрд. дол. США)
	0.059

	Зарплата висококваліфікованих робітників (зміна у %)
	1.707

	Зарплата низькокваліфікованих робітників (зміна у %)
	1.925


	Додаток 2. Секторальні наслідки створення ЗВТ

	
	Зміна обсягів вир-ва (%)
	Зміна обсягів експорту (%)
	Зміна обсягів імпорту (%)

	
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2

	Сільське, рибне та лісове господарство
	-3,3
	-4,1
	-3,6
	10
	19
	14
	26
	39
	30

	Вугільна, нафтова та газова промисловість
	-1,7
	0,1
	-0,9
	-6
	-4
	-5
	12
	50
	31

	Інші мінерали
	-2,3
	-1,5
	-1,7
	-4
	-1
	-3
	1
	14
	6

	М’ясо ВРХ, м’ясо овець та коней
	8,6
	10,1
	8,5
	21
	47
	34
	-12
	7
	-1

	Рослинні та тваринні жири
	3,6
	7,7
	5,6
	16
	39
	28
	2
	5
	2

	Молочна продукція
	1,7
	2,1
	2,5
	8
	23
	16
	3
	13
	4

	Оброблений рис та цукор
	-3,3
	-28
	-27,8
	8
	20
	14
	10
	63
	56

	Інші продукти харчування
	1,6
	2,5
	2,4
	7
	20
	13
	3
	11
	4

	Напої та тютюн
	-2,4
	-2,9
	-2,8
	5
	16
	11
	13
	22
	17

	Текстиль 
	2
	20,4
	16,3
	
	27
	19
	4
	23
	13

	Одяг
	22,5
	91,1
	54,8
	34
	147
	94
	5
	33
	23

	Шкіряні вироби
	-0,5
	16,4
	9,6
	5
	36
	28
	8
	27
	20

	Деревообробна та паперова промисловість, видавнича діяльність
	-0,2
	6,2
	2,8
	13
	40
	23
	8
	17
	11

	Нафтопродукти та вугілля
	0,9
	3,2
	2,3
	3
	14
	8
	
	5
	2

	Хімічна промисловість, вироби з гуми
	0,1
	5,8
	3,2
	2
	12
	8
	1
	6
	4

	Виробі з інших мінеральних продуктів
	1,2
	1,8
	-0,4
	9
	44
	24
	6
	36
	25

	Металургія
	-0,7
	6,2
	2,2
	
	8
	3
	
	2
	1

	Вироби з металів
	1,3
	8,8
	4,1
	2
	14
	7
	1
	4
	2

	Транспортні засоби та їх частини
	8,2
	15,3
	11,2
	9
	22
	17
	
	5
	3

	Транспортне устаткування
	-12
	-5,4
	-8,6
	7
	16
	12
	9
	12
	10

	Електронне обладнання та машинобудування
	7,1
	16,8
	11,3
	11
	27
	19
	1
	7
	4

	Інша продукція переробної промисловості
	1,9
	6,9
	2,2
	14
	49
	31
	7
	24
	20

	Електроенергія 
	-0,1
	2,2
	0,8
	-3
	-6
	-4
	
	
	

	Розподіл води та газу
	0,3
	1,3
	0,5
	
	
	
	
	
	

	Будівництво
	1,5
	3
	2,1
	-1
	3
	1
	7
	8
	8

	Торгівля
	0,2
	1,4
	0,5
	-5
	-4
	-5
	3
	5
	4

	Транспорт
	3,2
	-1,5
	1,3
	-5
	-7
	-6
	-12
	3
	-6

	Зв’язок
	-0,7
	-1,8
	-1,3
	-5
	-9
	-7
	7
	22
	13

	Фінансові послуги та страхування
	-3,7
	-17
	-8,5
	-4
	-2
	-4
	-
	-
	-

	Здача в оренду, інші ділові послуги
	-0,1
	-0,2
	-0,3
	-4
	-6
	-5
	6
	12
	9

	Відпочинок, розваги, культурні, спортивні та соціальні послуги
	-0,1
	
	-0,3
	-5
	-8
	-6
	68
	147
	103

	Державне управління, освіта, охорона здоров’я, прибирання
	
	
	-0,2
	-3
	-6
	-4
	6
	14
	9


	Додаток 3. Секторальні наслідки створення ЗВТ

	
	Зміна рівня цін (%)
	Зміна кількості зайнятих, висококваліфіковані робітники (%)
	Зміна кількості зайнятих, низькокваліфіковані робітники (%)

	
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2
	СОТ
	ЗВТ1
	ЗВТ2

	Сільське, рибне та лісове господарство
	-0,7
	-0,1
	-0,2
	-3,285
	-4,181
	-3,668
	-3,285
	-4,202
	-3,676

	Вугільна, нафтова та газова промисловість
	0,3
	1,1
	0,8
	-1,667
	0,052
	-0,89
	-1,668
	0,052
	-0,892

	Інші мінерали
	0,2
	-0,3
	0,3
	-2,287
	-1,542
	-1,704
	-2,288
	-1,55
	-1,707

	М’ясо ВРХ, м’ясо овець та коней
	0,6
	-0,7
	-0,1
	8,629
	10,387
	8,652
	8,631
	10,439
	8,67

	Рослинні та тваринні жири
	-0,5
	-1
	-0,6
	3,653
	7,939
	5,654
	3,654
	7,979
	5,666

	Молочна продукція
	-0,6
	-1,6
	-0,8
	1,739
	2,197
	2,547
	1,74
	2,208
	2,552

	Оброблений рис та цукор
	-1,9
	-11,8
	-10,8
	-3,321
	-28,71
	-28,23
	-3,322
	-28,85
	-28,29

	Інші продукти харчування
	-0,5
	-1,3
	-0,7
	1,618
	2,565
	2,4
	1,619
	2,578
	2,405

	Напої та тютюн
	-1,5
	-2,6
	-2
	-2,447
	-2,959
	-2,808
	-2,448
	-2,974
	-2,814

	Текстиль 
	0,2
	-3,1
	-1,7
	1,983
	20,909
	16,597
	1,983
	21,014
	16,633

	Одяг
	0,1
	-4,8
	-5
	22,709
	93,325
	55,708
	22,715
	93,794
	55,828

	Шкіряні вироби
	-3
	-8,8
	-9
	-0,527
	16,825
	9,763
	-0,527
	16,909
	9,784

	Деревообробна та паперова промисловість, видавнича діяльність
	-1,6
	-2,8
	-1,7
	-0,217
	6,336
	2,813
	-0,217
	6,368
	2,819

	Нафтопродукти та вугілля
	0,4
	0,8
	0,8
	0,923
	3,267
	2,316
	0,923
	3,283
	2,321

	Хімічна промисловість, вироби з гуми
	-0,4
	-1,2
	-0,9
	0,145
	5,981
	3,229
	0,145
	6,011
	3,235

	Виробі з інших мінеральних продуктів
	0,1
	-1,4
	-0,8
	1,231
	1,795
	-0,368
	1,231
	1,804
	-0,369

	Металургія
	0,1
	-0,6
	0,1
	-0,675
	6,356
	2,224
	-0,675
	6,388
	2,229

	Вироби з металів
	-0,1
	-1,8
	-0,8
	1,303
	9,013
	4,147
	1,303
	9,058
	4,156

	Транспортні засоби та їх частини
	-0,1
	-1,8
	-1,5
	8,241
	15,673
	11,368
	8,243
	15,752
	11,392

	Транспортне устаткування
	-10,6
	-10,6
	-10,7
	-12,07
	-5,565
	-8,737
	-12,07
	-5,593
	-8,756

	Електронне обладнання та машинобудування
	-0,7
	-1,6
	-1,6
	7,144
	17,255
	11,473
	7,146
	17,342
	11,498

	Інша продукція переробної промисловості
	-0,6
	-2
	-1,7
	1,899
	7,027
	2,255
	1,899
	7,063
	2,26

	Електроенергія 
	0,6
	1,7
	1,3
	-0,074
	2,204
	0,789
	-0,074
	2,215
	0,791

	Розподіл води та газу
	0,5
	1,4
	1,1
	0,296
	1,308
	0,55
	0,296
	1,315
	0,551

	Будівництво
	0,4
	0,8
	0,7
	1,463
	3,064
	2,171
	1,463
	3,08
	2,175

	Торгівля
	0,8
	1,5
	1,3
	0,154
	1,469
	0,47
	0,154
	1,476
	0,471

	Транспорт
	2,5
	1,7
	2,5
	3,213
	-1,586
	1,279
	3,214
	-1,594
	1,282

	Зв’язок
	0,8
	1,9
	1,5
	-0,686
	-1,843
	-1,347
	-0,686
	-1,852
	-1,35

	Фінансові послуги та страхування
	
	-2,2
	-0,4
	-3,78
	-17,46
	-8,656
	-3,781
	-17,54
	-8,674

	Здача в оренду, інші ділові послуги
	0,7
	1,7
	1,3
	-0,137
	-0,223
	-0,331
	-0,137
	-0,225
	-0,332

	Відпочинок, розваги, культурні, спортивні та соціальні послуги
	0,8
	2
	1,5
	-0,059
	0,015
	-0,287
	-0,059
	0,015
	-0,287

	Державне управління, освіта, охорона здоров’я, прибирання
	0,6
	1,8
	1,3
	-0,046
	0,037
	-0,022
	-0,046
	0,037
	-0,222


Попередній звіт





Презентація попереднього звіту


Перші загальні та методологічні коментарі, запити для отримання коментарів від головних зацікавлених сторін (особливо Європейської комісії)











Звіт про результати першого етапу проекту





Презентація звіту про результати першого етапу проекту


Загальні методологічні коментарі, коментарі щодо  кількісного аналізу, коментарі щодо висновків/припущень (on-line/ел. поштою), запити для отримання коментарів від головних зацікавлених сторін 








Звіт про результати другого етапу проекту





Презентація звіту про результати другого етапу проекту


Коментарі щодо кількісного аналізу (on-line), запити для отримання коментарів від головних зацікавлених сторін 











Фінальний звіт





Презентація фінального звіту


Включаючи всі коментарі головних зацікавлених сторін, результатів першого та другого етапів проекту, семінару, рекомендацій щодо економічної політики відповідно до технічного завдання








� 	Україна зобов’язалася приєднатися до Угоди про цивільну авіацію з 1 січня 2010 р.  Таким чином, усі імпортні мита буде скасовано до цієї дати.


� 	Україна зобов’язалася приєднатися до цієї ініціативи через три роки після вступу до СОТ.


� 	Україна зобов’язалася приєднатися до угоди про торгівлю інформаційними технологіями та скасувати ввізні мита на більшість продукції інформаційних технологій з моменту вступу до СОТ. Однак для деяких товарів таких як, комп’ютери та напівпровідники, передбачений перехідний період до 1 січня 2010 р.     
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