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Шановні панове журналісти!
2 лютого 2006 року в приміщені готелю Київ відбувся круглий стіл” "Стратегії системної боротьби з корупцією як суспільно-економічним явищем", який було організовано Центром соціально-економічних досліджень - CASE Україна спільно з Аналітично-дорадчим центром Блакитної стрічки ПРООН. 
На  засіданні було представлено бачення історичних та соціально-економічних коренів корупції в Україні, її особливостей, ролі в існуючій системі суспільно-економічних та політичних відносин, а також представлені деякі ідеї щодо побудови дієвих стратегій подолання системної корупції в умовах України (доповідач – Володимир Дубровський, провідний дослідник CASE Україна). Головним завданням зборів було привернення уваги фахівців та представників громадськості до необхідності усунення системних чинників корупції. Фахівці, серед яких були представники неурядових організацій, таких як центр правових реформ, комітет по боротьбі з корупцією в органах державної влади, а також народні депутати України, представники Кабінету Міністрів, Національної Ради з безпеки та обороні, та інші, обговорювали наступні питання:
1. Які глибинні культурно-історичні та соціально-економічні чинники зумовлюють стійкість корупції як суспільного феномена? У який спосіб їх можна подолати?
2. Що саме потрібно змінити задля того, щоб держава та бізнес могли виконувати свої суспільні функції не вдаючись до корупції?
3. Яких заходів (окрім каральних) треба вжити для запобігання корупції та зменшення її шкідливих наслідків? Як об'єднати тих, хто потерпає від корупції, для спільних антикорупційних дій? 
Головною тезою круглого столу було те, що корупція в Україні історично є важливим елементом системи відносин, особливо у взаємодії бізнесу та влади. Однак, заповнюючи розрив між формальними та фактичними „правилами гри”, корупція водночас створює стимули та надає засоби для його подальшого поглиблення. Зокрема, система „гнучкої” законності, за якої вимушені масові порушення невиконуваних законів караються вибірково, на розсуд начальника, („строгость законов умаляется только необязательностью их исполнения”), і є першопричиною найбільш небезпечних, системних, форм корупції. Остання, у свою чергу, підживлює „гнучку” законність. Отже, утворюється „хибний трикутник”: Специфічна нормативна база (надмірно обтяжлива, суперечлива, двозначна, неповна, дискреційна
) – її вибіркове застосування (власне, дискреція) – корупція. 

Як свідчать дані опитувань, невдоволення таким станом справ швидко зростало останніми роками, і закономірно було підхоплене політичними силами. На жаль, до сьогодні основні зусилля спрямовуються на „боротьбу з корупцією” в сенсі покарання винних. Результатом, як наголошували учасники зібрання, стає збільшення сум хабарів (водночас, тимчасове збільшення корупційних витрат бізнесу може бути наслідком руйнування системи державного рекету, який раніше був координований „згори вниз”). При цьому, під „попередженням корупції” найчастіше розуміються заходи, спрямовані на підсилення відповідальності та контрольованості держслужбовців. Але за умов „гнучкої” законності масова корупція теж буде каратися вибірково, отже такі заходи, як і покарання, не здатні зруйнувати системну складову корупції та її зв’язки з іншими суспільними явищами. Головна ідея доповіді полягала в необхідності переорієнтувати зусилля влади та громадськості на виявлення та подолання системних чинників корупції, та розробки відповідних стратегій. Крім того, у доповіді наголошувалося на необхідності ретельного політико-економічного аналізу антикорупційних заходів з метою побудови успішних політичних кампаній на їх підтримку. 

Було запропоновано деякі підходи до вирішення цих проблем, та наведені приклади їх практичного застосування, зокрема щодо докорінного вдосконалення регуляторного клімату для бізнесу, запобігання розкраданню бюджетних коштів та змові в процесі державних закупівель, та ін. Учасники обговорення наголошували здебільшого на ролі неузгодженостей, прогалин та суперечностей існуючого законодавства; законодавчого закріплення дискреції та можливості для чиновників створювати правила гри для самих себе через підзаконні акти. З іншого боку, учасники погодилися на необхідності підвищення правової культури через просвітницьку роботу серед підприємців та інших категорій громадян. 

Зокрема, Голова Ради Підприємців при Кабінеті Міністрів України, народний депутат Ксенія Ляпіна відзначила необхідність відпрацювання адміністративних процедур, та громадського контролю за їх дотриманням. „Чиновник має рухатися як трамвай по рейках: чітко, швидко, і з комфортом. Коли трамвай сходить з рейок, то це всім помітно. А сьогоднішнє правове поле нагадує бездоріжжя, по якому чиновник подібно до джипу їздить в будь-якому напрямку. За такої ситуації впіймати на гарячому справжнього корупціонера майже неможливо”. Втім, з підвищенням прозорості дедалі менше стає охочих „замутить схему” під високим прикриттям.[image: image3.png]



� Така, що дозволяє чиновникові приймати рішення на власний розсуд
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